GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor méasuri de sprijin cu caracter temporar, destinate
producitorilor agricoli in scopul gestionirii efectelor fenomenului de seceti

pedologica din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei

Avand in vedere contextul actual caracterizat de efectele resimtite in sectorul
agricol ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei incepind cu luna februarie a
anului 2022, precum si faptul cd in anul 2023 fermierii s-au confruntat cu seceta
pedologica care s-a manifestat cu un caracter puternic pana la extrem, pe areale agricole
extinse la nivel national, care a afectat suprafete semnificative cu culturi / plantatii
producind pagube insemnate la nivelul recoltelor obtinute in anul 2023 pe aceste
suprafete,

intrucdt analizele realizate gi informdrile semnalate de cétre Administratia
Nationald de Meteorologie subliniazi si evidentiazi manifestarea fenomenului de
secetd pedologica in agriculturd, iar pentru argumentare se prezintd in continuare, in
sintez3, situatia temperaturilor, a precipitatiilor si a rezervei de api din sol din lunile
ianuarie, aprilie, iulie si octombrie 2023, cuprinse in aceste analize si informari:

a) in luna ianuarie 2023 a predominat un regim termic al aerului mai ridicat
decat in mod obisnuit la nivelul intregii tari, chiar deosebit de ridicat la inceputul
pertoadei;

b)  inluna aprilie 2023 a predominat o alternanti de zile normale sub aspect
termic, cu perioade in care vremea a fost mai rece decit in mod obisnuit, pe intreg
teritoriul agricol. Instabilitatea atmosfericd s-a manifestat prin ploi locale sub forma
de aversd, acestea fiind insotite de descarcdri electrice, cideri de grﬁ:\dma i

intensificdri temporare ale vantului, in cea mai mare parte a {arii;




c) luna iulie 2023 s-a caracterizat printr-un regim termic al aerului in
general mai cald in majoritatea regiunilor agricole, chiar canicular in zonele de
cAmpie din sudul tirii, cu alternante scurte de zile in care abaterile termice au fost
negative comparativ cu normele de referintd si intervale in care a predominat o vreme
normald din punct de vedere termic;

d)  pe parcursul lunii octombrie 2023 a predominat un regim termic al
aerului mai ridicat decit in mod obisnuit la nivelul intregii tari, chiar deosebit de
ridicat in zonele sudice si estice. Sub aspect pluviometric, precipitatiile inregistrate
au fost reduse cantitativ si chiar absente in aproape toate regiunile, exceptand unele
areale agricole din vestul, nordul §i centrul tdrii, unde s-au inregistrat cantititi de api
mai insemnate.

Luénd in considerare conditiile prezentate, de manifestare a fenomenului de
secetd pedologicd pe areale agricole extinse la nivel national, productiile culturilor /
plantatiilor au fost afectate semnificativ, cu impact atit asupra asiguririi necesarului
de consum uman §i pentru hrana animalelor, cét si asupra veniturilor fermierilor, date
rezultate si din analiza comparativa a datelor si informatiilor Institutului National de
Statisticd — Suprafata si productia agricold vegetald - AGR109A - Productia agricola
vegetald la principalele culturi, cu datele operative actuale ale Ministerului
Agriculturii §1 Dezvoltarii Rurale - Situatia suprafetelor recoltate si a productiilor
obtinute in anul 2023, potrivit carora:

a) la cultura de porumb, productia totald a anului 2023 este redusé cu circa
30% fata de productia totald medie a anilor 2019, 2020 si 2021;

b) la cultura de floarea-soarelui productia totald a anului 2023 este redusa
cu circa 14% fata de productia totald medie a anilor 2018, 2020 si 2021;

C) la cultura de soia, productia totald a anului 2023 este redusa cu circa 9%

fatd de productia medie totald a anilor 2019, 2020 si 2021.

In considerarea faptului ci din cauza fenomenului de secetd pedologica.
manifestat in anul 2023, pe areale agricole extinse la nivel national, dintre cfrese pot”
exemplifica, ale judetelor Briila, Buziu, Cilarasi, Constanta, Galagig\;ﬁiu@g};
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lalomita, Teleorman, Tulcea, Vaslui, fara a se limita la acestea, productiile medii la
aceste culturi au fost deosebit de scazute, cu procente de diminuare reprezentand intre
35% si 70% faté de productiile medii la nivel national,

avind in vedere impactul creat de seceta pedologici respectiv, imposibilitatea
totald sau partiald de recoltare a culturilor / plantatiilor anului 2023, luind in
considerare sezonalitatea activitdtii agricole si domeniul vital pe care il reprezint3
agricultura pentru economie si populatie, producitorii agricoli se confrunti cu o lipsa
de lichiditati care afecteaza economia prin diminuarea sau chiar lipsa veniturilor,

intrucét toate acestea riscd si genereze efecte sociale, datorate restringerii
activitatilor si desfacerii contractelor de munca in domeniu, poate conduce la blocaje
economice §i financiare cu efecte asupra circulatiei monetare si a institutiilor de
credit, dar mai ales are efecte directe asupra industriei alimentare roménesti,
producdtorii agricoli afectati de seceta fiind in imposibilitatea achitarii obligatiilor, a
plétii contravalorii arendei previzuti in contractele de arendd cu efecte asupra
surselor de venit ale proprietarilor de teren agricol, a achitdrii ratelor scadente pentru
finantarea activitdtilor curente in agriculturd, a echipamentelor si utilajelor agricole,
a terenurilor agricole si a spatiilor de depozitare,

ludnd in considerare ca prin compromiterea totald sau partiald a culturilor ce se
recolteaza si neincasarea sumelor aferente acestor productii, este periclitatd infiintarea
noilor culturi de cétre fermieri, tocmai de aceea, pentru acestia este imperios necesara
prelungirea maturititii finantdrilor si suspendarea plitii obligatiilor previzute in
contractele de credit, respectiv leasing, incheiate cu institutii de credit sau institutii
financiare nebancare, pentru o perioada de timp de pana la data de 31 decembrie 2024,

avand in vedere cd fermierii din Romaénia s-au confruntat i in anul 2023 cu
efectele crizei geopolitice provocatd de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, care a
avut un impact deosebit de grav asupra sectoarelor agriculturii, prelucririi
alimentelor, pescuitului gi acvaculturii in statele membre ale Uniunii Europene, care
s-au suprapus efectelor generate de manifestarea fenomenului de secetd pedologici

din anul 2023,




luénd in considerare cd situatia a fost agravati de cresterea brusci a costurilor
de productie, in parte prin cresterea costurilor ingrisdmintelor cu azot ca urmare a
cresterii extreme a preturilor la gaze naturale, dar si de utilizarea directi a energiei in
procesele de productie agricold, de peste sau de acvaculturd, pentru fermierii
autohtoni, cresterile de prefuri la resursele materiale agricole au generat rate scizute
de rentabilitate sau chiar pierderi in activititile de productie agricold vegetald, precum
si de crestere a animalelor,

avand in vedere ci agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si efectele sale directe
si indirecte, au creat incertitudini economice semnificative, au perturbat fluxurile
comerciale si lanturile de aprovizionare si au condus la cregteri exceptional de mari si
de neagteptate ale prefurilor, in special in ceea ce priveste gazele naturale si energia
electricd, dar i la numerosi alti factori de productie si la materii prime si bunuri
primare,

toate aspectele mentionate au condus la instaurarea gi perpetuarea stirii de
dificultate in a raspunde provocérilor economice actuale, in care se afld si in prezent
o mare parte dintre intreprinderile care isi desfigoard activitatea in domeniul
productiei primare de produse agricole, cu efecte directe in cresterea vulnerabilitatii
financiare pe piatd, diminuarea veniturilor pe fondul cresterii generale a costurilor de
productie, imposibilitatea rambursdrii la termen a creditelor contractate cu institutii
de credit sau institutii financiare nebancare,

tindnd cont de faptul cd aspectele precizate au cauzat o perturbare grava a
economiei in toate statele membre, intr-o gami largi de sectoare economice, inclusiv
in agricultura din Romania, cu efecte financiare negative grave asupra producitorilor
agricoli autohtoni,

avand in vedere necesitatea reglementarii fard intirziere a acestor aspecte i
tinind seama ca nepromovarea in regim de urgenti a prezentului act normativ, va avea

consecinte negative prin:

o

a) imposibilitatea indeplinirii la termenele stabilite, de citre pr’oducatoruz“
agricoli, a obligatiilor contractuale asumate, prin neachitarea la termenele scadente a

datoriilor cétre furnizorii creditort, leasing-uri, salarii, credite;




b) supraindatorarea i incetarea activititii in agricultura;

c) cedarea unei parti din terenurile lucrate, detinute in proprietate, creditorilor in
contul datoriilor scadente si intensificarea amplorii fenomenului de acaparare a
terenurilor agricole;

d) lipsa resurelor financiare necesare producitorilor agricoli pentru achizitia
resurselor materiale si efectuarea lucrérilor din campania agricold urmatoare, care
poate conduce la reducerea suprafetelor cultivate;

e) impact social negativ major, cu posibil impact in abandonarea cultivarii
terenurilor agricole sau chiar faliment,

f) vulnerabilitate accentuati a producitorilor agricoli autohtoni pe o piatd
agricola concurentiala,

deoarece este imperios necesard adoptarea in regim de urgentd a prezentului act
normativ prin care se propune stabilirea unor méasuri de sprijin cu caracter temporar,
destinate producitorilor agricoli in scopul gestionarii atit a efectelor fenomenului de
secetd pedologicd din anul 2023, cit si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei, ceea ce permite identificarea §i adoptarea de solutii la imposibilitatea
indeplinirii de cétre debitori a rdspunderii contractuale cétre creditori,

avand In vedere cd proiectul normativ recunoagte problemele grave cu care se
confruntd producétorii agricoli ca urmare a manifestdrii fenomenului de secetd
pedologica in anul 2023, precum §i ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei,
se are in vedere un moratoriu in contractele de credit sau leasing ale producétorilor
agricoli pentru o perioada de timp de pana la data de 31 decembrie 2024, prin care se
propune aminarea platii unor obligatii contractuale ale debitorilor, respectiv ale
producitorilor agricoli afectati, care pot solicita creditorilor suspendarea obligatiei de
platd a creantelor restante acumulate, precum si a ratelor scadente aferente

imprumuturilor, reprezentind rate de capital, dobdnzi si comisioane, acordate

debitorilor,
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intrucat elementele prezentate definesc un context exceptional si vizeazs)

interesele economice ale Roméiniei,




in considerarea faptulut cd aceste elemente vizeaza interesul general public si

constituie situatie de urgents, extraordinaré, a cirei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art. 1 - Prezenta ordonantd de urgenta stabileste unele mésuri de sprijin cu
caracter temporar, destinate producitorilor agricoli in scopul gestiondrii atat a efectelor
tenomenului de secetd pedologicid din anul 2023, cét si ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei.

Art. 2 - In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) creditori - institutii de credit definite potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata
cu modificéri i completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificérile si completarile
ulterioare, si institutii financiare nebancare definite potrivit Legii nr. 93/2009 privind
institutiile financiare nebancare, cu modificérile si completéirile ulterioare, precum si
sucursalele institutiilor de credit i ale institutiilor financiare nebancare din striinatate
care desfasoara activitate pe teritoriul Romaniei;

b) debitori - producitori agricoli persoane fizice, producétori agricoli persoane
fizice autorizate, intreprinderi individuale si Intreprinderi familiale constituite potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea
activitdtilor economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale
si intreprinderile familiale, aprobatd cu modificari si completdiri prin Legea nr.
182/2016, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, producétori agricoli persoane

juridice, indiferent de statutul lor juridic sau de modul lor de organizare, intreprinderi




agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, societafile reglementate de Legea societdtilor nr.31/1990, republicats, cu
modificérile st completirile ulterioare, grupurile si organizatiile de producitori
recunoscute potrivit Ordonantei Guvernului nr. 37/2005 privind recunoasterea si
functionarea grupurilor si organizatiilor de producitori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.338/2005, cu modificarile si completirile ulterioare, cooperativele agricole
organizate potrivit prevederilor Legii cooperatiei agricole nr.566/2004, cu modificirile
si completdrile ulterioare, organismele /organizatiile de testare a soiurilor, de cercetare,
respectiv universititile, institutele si statiunile de cercetare-dezvoltare din domeniul
agricol, indiferent de statutul lor juridic sau de modul lor de finantare, din contractele
de credit, respectiv leasing, incheiate cu institutii de credit sau institutii financiare
nebancare.

Art.3 - (1) Prin derogare de la prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, aprobati cu modificiri si
completéri prin Legea nr. 288/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Ordonanteil Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societétile de
leasing, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, obligatia de platd a
datoritlor restante acumulate, precum §i a ratelor scadente aferente imprumuturilor,
reprezentand rate de capital, dobanzi §i comisioane, datorate de debitori in anul 2023
céatre creditori pand la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se
suspenda la cererea debitorului, pentru o perioada de timp de la o lund, pini la data de
31 decembrie 2024.

(2) Maturitatea contractelor, respectiv perioada maxima de creditare prevazuti
in reglementérile creditorilor poate fi prelungitd cu o perioadid egald cu durata

suspendarii obligatiei de plati.

(3) Pentru debitorii persoane fizice pentru care durata de prelungire a maturitatii




(4) De prevederile prezentei ordonante de urgenti beneficiazi debitorii care au
incheiat un contract pentru obfinerea unui credit utilizat pentru activitati din agricultura
$i industrie alimentard, care nu a ajuns la maturitate si pentru care creditorul nu a
declarat scadenta anticipatd, anterior intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(5) Masura prevazuti la alin. (1) se acordi exclusiv debitorilor ale caror venituri
au fost afectate direct sau indirect atit de situatia generati de manifestarea fenomenului
de secetd pedologicd in anul 2023, cit si de evolutiile preturilor la produsele agricole
ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei.

(6) Dobénda datoratd de debitori corespunzatoare sumelor scadente a ciror plati
este suspendatd potrivit alin. (1) se capitalizeazi la soldul creditului existent la finele
perioadei de suspendare. Capitalul astfel majorat se pliteste esalonat pe durata rimasa
pand la noua maturitate a creditelor, ulterior perioadei de suspendare. Comisioanele
aménate la platd, in sold la finele perioadei de suspendare, se plitesc conform graficului
revizuit, ulterior perioadei de suspendare.

Art.4 - (1) Pentru a beneficia de suspendarea rambursirii ratelor, dobénzilor si
comisioanelor, debitorii trimit creditorilor o solicitare n acest sens, in format letric sau
prin posta electronicd, la datele de contact precizate in contractul de credit, in termen
de maxim 60 de zile lucritoare de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(2) Debitorul poate opta prin solicitarea transmisi creditorului si suspende
obligatia de platd a datoriilor restante, precum si ratelor scadente aferente
imprumuturilor, reprezentind rate de capital, dobdnzi si comisioane, pentru o
perioadd de timp de pinai la data de 31 decembrie 2024.

(3) Creditorul analizeazd solicitarea in conditiile prevazute de prezenta
ordonantd de urgenta.

(4) Prelungirea duratei contractuale mentionate la alin. (2) produce efecte de la

data comunicarii aprobarii solicitarii de suspendare adresate creditgfilor, pentru.

solicitdrile aprobate de creditori.




Art.5 - Se suspendd rambursarea datoriilor restante, precum si a ratelor,
dobanzilor §i comisioanelor scadente, numai pentru sumele care fac obiectul
contractelor de credit, respectiv leasing, incheiate cu institutii de credit sau cu institutii
financiare nebancare, care indeplinesc urmitoarele conditii cumulative:

a) au fost acordate pand la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, inclusiv;

b) nu le-a fost declarati scadenta anticipatd pani la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, inclusiv;

¢) creditele au fost obtinute pentru activitdti din agriculturd si industrie
alimentara.

Art.6 - (1) Beneficiazi de acordarea facilitatii de suspendare a obligatiei de plata
a datoriilor restante, precum si a ratelor, dobénzilor si comisioanelor aferente
creditului, debitorul care transmite creditorului cerere de suspendare in conformitate
cu prevederile prezentei ordonante de urgentd, insotitd de declaratia pe propria
rdspundere si de documente justificative solicitate de creditori, ci i-au fost afectate
veniturile, atit de situatia generatd de manifestarea fenomenului de seceti pedologica
in anul 2023, cit si pe fondul situatiei generate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei
si se afld in imposibilitatea de a onora obligatiile de plati aferente creditului ca urmare
a interventiei uneia/mai multora dintre urmitoarele cauze: diminuarea drastici a
veniturilor urmare obtinerii unor productii agricole vegetale reduse, a evolutiei
negative a preturilor produselor agricole vegetale pe piata in anul 2023, imposibilitatii
valorificarii stocurilor de productie pe fondul situatiei din Ucraina, in special datorit3
unor fluxuri comerciale de produse similare din Ucraina ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei, efectuate la preturi mult mai reduse decit cele autohtone,
rentabilitate economicd redusd sau chiar productie pe pierderi, datorate si cresterii
preturilor la resursele materiale agricole in anii 2022 si 2023.

(2) Suspendarea obligatiei de plati a datoriilor restante acumulate, precum si a

ratelor scadente aferente imprumuturilor, reprezentind rate de capital,

comisioane, se solicitd de citre debitori dacd negocierile in acest sens cu/feredito:

esuat ori s-au prelungit pentru o perioada nerezonabila de timp.




(3) Creditorul analizeazi solicitarea formulatd de debitor, verificid incadrarea
creditului in conditiile prevazute de prezenta ordonantd de urgentd si ale prezentului
articol gi in termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data primirii solicitarii,
comunicd debitorului decizia sa de aprobare sau respingere a cererii de suspendare a

obligatiilor de plata.

(4) Decizia de aprobare contine $i numdarul de rate pentru care a fost solicitatd de
debitor si aprobaté suspendarea la plati si se comunica debitorului in format letric sau
prin postd electronica, la datele de contact precizate In contractul de credit sau declarate
de cétre client creditorului ulterior incheierii contractului de credit sau printr-un alt

canal de comunicare oferit de creditor.

(5) Modificarea clauzelor contractuale ca efect al aprobérii solicitarii
beneficiarului, in temeiul prevederilor prezentei ordonante de urgentd, se realizeaza
prin incheierea de aéte aditionale care cuprind clauzele contractuale modificate,
inclusiv noul grafic de rambursare a creditului si graficul de rambursare a dobanzilor
esalonate, care se transmit de creditor debitorului in termen de 30 de zile calendaristice
de la primirea solicitérii. Notificarea debitorului se realizeazi in format letric sau prin
posta electronica, la datele de contact precizate in contractul de credit sau declarate de
catre client creditorului ulterior incheierii contractului de credit. In graficul de
rambursare a creditului, revizuit dupd acordarea facilitatii de suspendare a obligatiei de
platd, rata de dobandd se mentine la nivelul prevdzut in contractul de credit initial

incheiat intre debitor si creditor.

(6) Creditorul acordd facilitatea de suspendare a obligatiei debitorului de plata a

creantelor restante precum si la plata tuturor componentelor creditului respectiv rate de
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decembrie 2024.
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